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ANDRE ANTON HADAD
INTERESSADO ANDRE LUIZ CAVALCANTI E CAVALCANTE
ASSUNTO : Nega provimento a impugnacao e presta esclarecimentos

Decisao n° 1731114 / 2021 - PRE/DG/ASSESD

Cuida-se de pedido de esclarecimento solicitado pela empresa STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A. e, concomitantemente, impugnagdo ao Edital n.° 29/2021,

apresentada pela empresa CTIS TECNOLOGIA S. A, conforme documentos n.°% 1726234 ¢ 1729271.

De referéncia a impugnacdo, argumenta a CTIS TECNOLOGIA S.A que a condi¢do 11.1.7.2 do edital ndo
se trata de requisito para habilita¢do e sim para assinatura de contrato e, para tanto, trouxe como referéncia o
ACORDAO TCU 1396/2012 — PLENARIO.

O pregoeiro designado para condu¢do da licitagdo manifestou-se pelo ndo acolhimento da impugnacdo e
submeteu a apreciacdo superior. Assim, manifestou-se conforme despacho em documento n.° 1729282,
trecho em destaque:

Ante o exposto acima se depreende que o descrito no item 11.1.7.2 do edital que
trata da capacidade técnico-profissional ndo vai de encontro as disposi¢des
contidas nos Acordaos 103/2009 ¢1.808/2011 do TCU. Entende o pregoeiro que
as alegacdes da licitante CTIS TECNOLOGIA S.A. ndo encontram sustentagao
nos acorddos citados acima, pelo fato de que a empresa entende que os
documentos devem ser apresentados na fase de habilitagdo, diversamente do que
prevé os acordaos.

Quanto aos esclarecimentos solicitados pela empresa STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
INFORMATICA S.A, o pregoeiro submeteu a apreciacdo a questdo apresentada no item 1 do pedido da
empresa e se manifestou em documento n.° 1726234, ao tempo em que apresentou as seguintes ponderagoes:

Solicito responder o questionamento acima, entretanto impende fazer as seguintes
ponderagdes: caso a empresa consulente apresente no dia da abertura do Certame
a proposta mais vantajosa, considerando os beneficios concedidos pela
desoneragdo da folha de pagamento, previsto no art 7° da lei 12.546/2011,
indubitavelmente, ela terd vantagem em relacdo as demais empresas que nao
foram contempladas com esse incentivo, e tiveram que apresentar suas proposta
observando o regramento disposto no art. 22 da lei 8.212/91.

A partir de Janeiro de 2022, quando cessarem tais incentivos a empresa tera que
recolher seus encargos sociais aplicando a aliquota de 20% sobre a folha de
pagamento. Com a oneracdo dos encargos sociais podera haver quebra do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Nesta situa¢do a Administragdo fara
o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato?

Noutra perspectiva, no momento de juntar sua proposta sistema comprasnet, a
licitante deve formular seus pregos ja considerando a perda do incentivo a partir
de 2022, ou seja a formagdo dos precos de custo deve ser calculado com uma
parte onerada e outra desonerada, conforme propde o licitante na parte final da
sua pergunta?
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Instada, a Assessoria Juridica de Licitagdes, Contratos e Questdes Administrativas da Diretoria-Geral-
ASJUR se pronunciou em parecer de n.° 487, documento n.° 1729160.

De referéncia a impugnacdo da CTIS TECNOLOGIA S. A, a ASJUR trouxe entendimento em parecer n.°
437/2016 (documento n.° 0236228 do SEI 0057223-61.2016.6.05.8000) e disposi¢ao do art. 65 da Lei
8666/93, concluindo:

4. Todavia, nos termos ja defendidos pelo Pregoeiro, doc. n° 1729282, o edital do
Pregdo n°® 29/2021 permite que a comprovacdo dos vinculos com a licitante se
faca também mediante declaracio da contratagdo futura do profissional, desde
que acompanhada da declaragio de anuéncia do profissional, e
ainda, declaragao de que dispde de pessoal técnico capacitado para a execugdo
dos servicos (alineas "b" e "c").

4.1. Ou seja, a empresa opcionalmente apresentara profissionais com vinculos
formados mediante contratos de trabalho, nos termos registrados em Carteira
Profissional, ou mediante contratos de prestacio de servicos ou contratos
sociais, ou ainda, para relacao futura, através de declaragcdes neste sentido.
Esta forma vai ao encontro das decisdes do TCU, quando afirma "que o objetivo
da Administracdo é garantir que os profissionais indicados possam, de
fato, desempenhar suas funcgées para garantir a execucdo do objeto licitado".

5. Cumpre, assim, esclarecer a CTIS que os profissionais deverdo ser
efetivamente indicados na licitacdo, permitindo-se a comprovagdo dos vinculos
sob uma das formas ali indicadas, ndo se limitando a "vinculo comprovado
mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio de contrato de
prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo civil comum", nos
termos expressamente criticados pelo TCU.

5.1. Alias, € o que também se afirma no Acérdao n °. 1447/2015, Plenario - TCU:

"9.2.5. a comprova¢do do vinculo profissional do responsavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de
copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato
de prestagdo de servigo ou, ainda, de declaragdo de contratagdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da
anuéncia deste;"

()

6. Quanto ao questionamento feito pela STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A, de fato, a planilha de formacao de
precos a ser apresentada no certame deve refletir a realidade da Contratada.
Especificamente de relacdo ao beneficio da '"desoneracdo da folha de
pagamento", cujo termo final estd previsto para ocorrer em dezembro do ano em
curso, entendemos que este fato ndo autoriza a apresentagdo de custos distintos,
para periodos distintos, tampouco garante, por si so, a promogéo de futura revisao
dos pregos contratados, nos moldes aventados pelo Pregoeiro, no doc.
n® 1726298.

8. Ademais, em breve pesquisa feita por nds, foi possivel constatar que a
"Comissdo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados aprovou
o Projeto de Lei 2541/21, que prorroga de dezembro de 2021 para dezembro de

2026 a desoneragcdo da folha de pagamentos para 17 setores da economia,

considerados alguns dos mais intensivos em mdo de obra"".

8.1. Entre os setores beneficiados, a matéria elenca: "calcados, call center,
comunicagdo, confecg¢do/vestuario, constru¢do civil, empresas de construgdo e
obras de infraestrutura, couro, fabricagdo de veiculos e carrogarias, maquinas e
equipamentos, proteina animal, téxtil, TI (tecnologia da informacdo), TIC
(tecnologia de comunicagdo), projeto de circuitos integrados, transporte
metroferroviario de passageiros, transporte rodoviario coletivo e transporte
rodoviario de cargas". (grifamos)

9. Ante o exposto, opinamos objetivamente pelo ndo acolhimento da
Impugnacdo da empresa CTIS TECNOLOGIA S.A, vez que a condi¢do 11.1.7.2,
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alineas 'b" e "c¢"", do edital do Pregdo n°® 29/2021 alinha-se ao posicionamento do
TCU e permite que o vinculo dos profissionais seja comprovado por meras
declaragdes, ainda que a apresentacdo do rol tenha que ocorrer no certame.

Sobre o pedido da empresa STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A, a
ASJUR recomendou:

10. Quanto ao item 1 dos esclarecimentos suscitados pela STEFANINI
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A, deve-se informar a
empresa que a proposta (planilha de formacgdo de pregos) deve refletir a realidade
da empresa, ¢ ndo pode apresentar custos distintos, para periodos distintos, em
fun¢do da aventada retirada do beneficio da desoneragdo da folha de pagamento,
a partir do ano de 2022, e ainda, que este fato, por si s, ndo garante o direito a
futura revisao de precos.

Deste modo, lastreado no parecer ASJUR n.° 487, documento n.° 1729160, que adoto como razao de decidir,
e com base nas atribuigdes do art. 123, da Resolugdo Administrativa 04/2021, conheco da impugnacio
apresentada pela empresa CTIS TECNOLOGIA S. A e, no mérito, nego provimento a mesma.

No que tange ao item 1 do esclarecimento solicitado pela empresa STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A, documento n.° 1726234, esclarega-se na forma recomendada pela
unidade consultiva.

Ao NUP, para as providéncias devidas, inclusive notificar a impugnante da decisdo proferida e publicar os
esclarecimentos, prosseguindo-se ao andamento do procedimento licitatorio.

RAIMUNDO VIEIRA
Diretor-Geral
JE'! lﬁ

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo de Campos Vieira, Diretor Geral, em 23/09/2021, as
17:44, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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