18/10/2021 17:27 SEI/TRE-BA - 1729160 - PARECER

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA
1* Av. do Centro Administrativo da Bahia, 150 - Bairro CAB - CEP 41.745-901 - Salvador - BA - http://www.tre-ba.jus.br/

PROCESSO : 0011931-77.2021.6.05.8000

ANDRE ANTON HADAD
INTERESSADO ANDRE LUIZ CAVALCANTI E CAVALCANTE
ASSUNTO : Pedidos de esclarecimento.

Parecer n° 487 / 2021 - PRE/DG/ASJUR

1. Os autos foram inicialmente encaminhados a essa Assessoria Juridica de Licitagdes e Contratos ¢ Questdes
Administrativas, para manifestacdo a respeito de esclarecimento solicitado pela empresa STEFANINI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM INFORMATICA S.A., especificamente sobre (doc. n° 1726234):

"1. A legislagdo acerca dos processos licitatorios determina que as propostas devem ser ofertadas de
acordo com a legislacdo vigente na data da apresentagdo da proposta. A atual legislacdo acerca da
contribuicdo previdenciaria a que nos submetemos estabelece a desoneragdo da folha de pagamento até
a data-fim 31/12/2021, e , a partir de janeiro/2022 o retorno ao regime de oneragdo, o que gera um
custo maior a titulo de previdéncia. Exemplificando, se tivermos um contrato de 12 meses assinado em
junho de 2021, teremos de junho a dezembro/2021 a aplicagdo da contribuicdo previdencidria
desonerada (calculada a aliquota de 4,5% sobre a receita bruta, e de janeiro a maio/2022 a aplicacdo da
contribuicdo previdencidria onerada (calculada a aliquota de 20% sobre a folha de pagamento). Nosso
entendimento é de que a contribuicdo previdenciaria deve ser calculada da forma descrita acima
descrita - parte desonerada e parte onerada. Esta correto nosso entendimento?"

2. Ato continuo, foi juntado o doc. n® 1729271, através do qual novo esclarecimento foi demandado
pela empesa CTIS TECNOLOGIA S. A. Para este pleito, o Pregoeiro requereu o tratamento de impugnagio ao edital do Pregio
n°® 29/2021.

3. Pela objetividade do questionamento apresentado pela CTIS, julgamos merecer prévio e breve tratamento.
Eis as assertivas da empresa:

"Em relagdo ao Item 11.1.7.2. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

De acordo com o TCU ACORDAO 1396/2012 — PLENARIO, néo é valido exigir que as licitantes
apresentem relacdo nominal dos membros que compdem a equipe, nem que comprovem o vinculo
profissional entre eles, bastando, na fase de habilitacdo, a apresentacdo de declaragido formal do proprio
licitante de que dispde do pessoal técnico adequado para atender as condigdes do edital e executar
regularmente o objeto, o que devera ser efetivamente comprovado pela empresa vencedora da licitagdo
na assinatura do contrato.

Entendemos que essa exigéncia ndo serd um requisito de habilitacdo e sim para assinatura de contrato,
esta correto nosso entendimento?"

3.1. Pois bem, a condi¢@o ora impugnada, traz, in verbis:

"11.1.7.2. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

a) As licitantes deverdo apresentar, ainda, comprovante de que integram o seu quadro permanente, na
data da licitag@o, no minimo:

a.1) 01 profissional com certificacdo PMP, devendo ser comprovado por meio da apresentagdo de
Certificagdo PMP (Project Management Professional) emitida pelo PMI (Project Management
Institute) ou MBA em Geréncia de Projetos ou curso de pos-graduagdo em gerenciamento de projetos
lato sensu com duragdo minima de 360 (trezentas e sessenta) horas;

a.2) 01 profissional com certificacdo ITIL Manager V2 ou Expert V3 ou superior, devendo ser
comprovado por meio da apresentacdo de Certificagio ITIL Expert — Information Technology
Infrastructure Library;

a.3) 02 (dois) profissionais com certificacdo técnica ou experiéncia comprovada no Sistema de
Gestao de servigos fornecido pela CONTRATADA.

a.4) 01 (um) profissional com certificagdio MCSE (2003) ou MCITP: Enterprise Administrator;

a.5)01 (um) profissional com certificagdo CCNP ou superior.
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b) A comprovacdo de vinculo profissional com a empresa licitante podera ser demonstrada, entre
outros meios, através de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestagdo de Servigo ou Contrato Social, ou
ainda, de declarag@o da contratacdo futura do profissional, desde que acompanhada da declaragdo de
anuéncia do profissional.

c) Deverfo ser apresentadas pelas licitantes declaragdo de que dispdem de pessoal técnico capacitado
para a execugdo dos servicos e declaragdo de que atendem a todos os requisitos de infraestrutura da
Central de Servigos e o provimento, as suas expensas, de ambiente adequado a implantagdo da
CENTRAL, a partir do qual serdo realizadas as atividades de atendimento e suporte técnico de 1° nivel
¢ demais servigos. "

3.2. Por seu turno, o Acordao n° 1396/2012, aventado pela impugnante, apresenta, no respectivo Relatorio:

“Trata-se de monitoramento do cumprimento das determinagées constantes do Acorddo 2.353/2011 —

Plendrio, de 31/8/2011, da relatoria do Ex™°. Sr. Ministro Raimundo Carreiro, quais sejam:

()

9.2 fixar o prazo de quinze dias para que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
Dnit suspenda a concorréncia publica regulada pelo Edital n°® 471/2009-00, a fim de que sejam
saneadas as seguintes irregularidades, se ainda ndo o fez:

9.2.4. a exigéncia, no subitem 13.4.2 do Edital, da indicagdo nominal de
profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitagdo, bem como
pertencentes ao quadro permanente da empresa proponente, com vinculo
comprovado mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio
de contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagdo
civil comum, como requisito indispensavel para sua habilita¢do, impoe onus
antecipado as proponentes sem a correspondente garantia de que o
participante venha a ser vencedor do certame, com prejuizo ao principio da
competitividade, afrontando o disposto no art. 3°, caput e § 1°, inciso I, da Lei
n’8.666/1993, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal consoante Acorddos
n 481/2004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos deste Plenario, Acordao
n°2.178/2006-1¢ Camara e Acorddo n°2.561/2004-2 Camara;"

3.3. A questdo foi efetivamente tratada como irregularidade, vez que, naquela situagdo, se exigia "vinculo
comprovado mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio de contrato de prestag¢do de servigos, celebrado
de acordo com a legislacdo civil comum, como requisito indispensavel para sua habilitagdo”.

4. Todavia, nos termos ja defendidos pelo Pregoeiro, doc. n° 1729282, o edital do Pregdo n°® 29/2021 permite
que a comprovacdo dos vinculos com a licitante se faga também mediante declaracio da contratagdo futura do profissional,
desde que acompanhada da declaracao de anuéncia do profissional, e ainda, declara¢do de que dispde de pessoal técnico
capacitado para a execugdo dos servicos (alineas "b" e "c").

4.1. Ou seja, a empresa opcionalmente apresentara profissionais com vinculos formados mediante contratos
de trabalho, nos termos registrados em Carteira Profissional, ou mediante contratos de prestacdo de servicos ou contratos
sociais, ou ainda, para relacio futura, através de declaracdes neste sentido. Esta forma vai ao encontro das decisdes do TCU,
quando afirma "que o objetivo da Administracdo é garantir que os profissionais indicados possam, de fato, desempenhar
suas fungoes para garantir a execucdo do objeto licitado".

5. Cumpre, assim, esclarecer a CTIS que os profissionais deverdo ser efetivamente indicados na licitagdo,
permitindo-se a comprovagdo dos vinculos sob uma das formas ali indicadas, ndo se limitando a "vinculo comprovado mediante
copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio de contrato de prestagdo de servigos, celebrado de acordo com a
legislagdo civil comum", nos termos expressamente criticados pelo TCU.

5.1. Alias, € o que também se afirma no Acérddo n °. 1447/2015, Plenario - TCU:

"9.2.5. a comprovacao do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante, prevista no art.
30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato
social do licitante, do contrato de prestagdo de servico ou, ainda, de declarag@o de contratagdo futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste;"

6. Quanto ao questionamento feito pela STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA
S.A, de fato, a planilha de formagdo de pregos a ser apresentada no certame deve refletir a realidade da Contratada.
Especificamente de relagdo ao beneficio da "desoneragdo da folha de pagamento", cujo termo final esta previsto para ocorrer
em dezembro do ano em curso, entendemos que este fato ndo autoriza a apresentacdo de custos distintos, para periodos distintos,

tampouco garante, por si s, a promocao de futura revisdo dos pregos contratados, nos moldes aventados pelo Pregoeiro, no doc.
n°® 1726298.

6.1. A questdo assemelha-se, salvo melhor juizo, aquela enfrentada no PAD n°® 2530/2016 (atual SEI n°
0057223-61.2016.6.05.8000), quando analisamos se o enquadramento ou desenquadramento das empresas no Simples Nacional
levaria a obrigatoria concessdo do reequilibrio econdmico-financeiro dos ajustes firmados com a Administragao.

6.2. Ali, no Parecer n® 437/2016 (doc. n° 0236228), esta unidade de assessoramento sustentou a inviabilidade
de concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro quando os eventos causadores da alteragdo estivessem dentro da esfera de
governabilidade das empresas. A opgdo pelo enquadramento no Simples Nacional ndo era um fato alheio a vontade do
particular.
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6.3. Na mesma linha de pensamento, também demos destaque a trecho de artigo veiculado pela Consultoria
Zgnite, que dizia: "Sob esse enfoque, a alteracdo do regime de tributagdo constituiria um efeito inserido na nogdo de risco
normal da atividade do particular, afastando a possibilidade de caracteriza¢do da hipdtese como uma circunstancia
extraordinaria, capaz de justificar a revisdo de contrato".

7. A propdsito, cumpre ressaltar o que diz a Lei n® 8.666/93, neste particular:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea economica extraordinaria e extracontratual.

()

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia
de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagdo da proposta, de comprovada
repercussio nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o
caso."

8. Ademais, em breve pesquisa feita por nos, foi possivel constatar que a "Comissdo de Finangas e
Tributagdo da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 2541/21, que prorroga de dezembro de 2021 para dezembro de
2026 a desoneragdo da folha de pagamentos para 17 setores da economia, considerados alguns dos mais intensivos em mdo de

obra"l.

8.1. Entre os setores beneficiados, a matéria elenca: "cal¢cados, call center, comunicagdo, confec¢do/vestudrio,
construgdo civil, empresas de construcdo e obras de infraestrutura, couro, fabricagdo de veiculos e carrogarias, mdaquinas e
equipamentos, proteina animal, téxtil, TI (tecnologia da informacdo), TIC (tecnologia de comunicacdo), projeto de circuitos
integrados, transporte metroferrovidario de passageiros, transporte rodoviario coletivo e transporte rodoviario de cargas".
(grifamos)

9. Ante o exposto, opinamos objetivamente pelo ndo acolhimento da Impugnacdo da empresa CTIS
TECNOLOGIA S.A, vez que a condi¢do 11.1.7.2, alineas 'b" e "c¢"", do edital do Pregdo n° 29/2021 alinha-se ao
posicionamento do TCU e permite que o vinculo dos profissionais seja comprovado por meras declaracdes, ainda que a
apresentacdo do rol tenha que ocorrer no certame.

10. Quanto ao item 1 dos esclarecimentos suscitados pela STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
INFORMATICA S.A, deve-se informar a empresa que a proposta (planilha de formagdo de precos) deve refletir a realidade da
empresa, ¢ nao pode apresentar custos distintos, para periodos distintos, em fungdo da aventada retirada do beneficio da
desoneragdo da folha de pagamento, a partir do ano de 2022, e ainda, que este fato, por si s6, ndo garante o direito a futura
revisdo de pregos.

E o parecer, sub censura.
A ASSESD.

1. Disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/806227-comissao-aprova-proposta-que-prorroga-a-desoneracao-da-folha-de-
pagamentos-ate-2026

Documento assinado eletronicamente por Silene Mascarenhas de Souza, Assessor, em 23/09/2021, as 08:43, conforme art. 1°, § 2°, 11,
"b", da Lei 11.419/2006.
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