ILUSTRISSIMO PREGOEIRO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DA BAHIA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 14/2021

XXXXX TECNOLOGIA LTDA.,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n® XXXXXX, estabelecida na Rodovia
XXXXXX, Galpao, Distrito Industrial — XXXXX, doravante denominada Recorrente, vem,
respeitosamente a presenga de V. Sa., apresentar sua IMPUGNACAO aos termos do Edital
em epigrafe, tendo em vista que o0 mesmo possui exigéncias que restringem o carater
competitivo do certame, pelas razoes e motivos que a seguir passa a expor:

Preliminarmente, ndo se pode olvidar que a Requerente tem interesse em participar do certame
supramencionado; desta forma, este € o momento para registrar a sua insatisfacdo para com as
exigéncias editalicias.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

1.

Inicialmente, a Recorrente solicita, com a devida vénia, que seja alterada as seguintes
exigéncias do Edital:

d. PARA CERTIFICA(;/:\O EPEAT

“O modelo ofertado devera possuir certificagao EPEAT SILVER (comprovado através do
link

https://fepeat.sourcemap.com/?category=pcsdisplays);”
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1.

Versando sobre EPEAT, podemos afirmar que é uma certificagdo ambiental que comprova que o
equipamento esta em conformidade com os padroes sustentaveis, tendo como base a norma
técnica ambiental IEEE 1680. Essa afirmacdo pode ser comprovada na imagem abaixo,
recortada do proprio site do EPEAT, precisamente no link:
http://greenelectronicscouncil.org/epeatcriteria/:

2.

Outro ponto que se deve considerar ao EPEAT é o programa é gerenciado pela Green
Electronics Council (GEC), uma empresa sediada nos EUA e que tem suas normas baseadas na
legislacao dos Estados Unidos e da Unido Europeia.

3.

Esclarecido e comprovado que o EPEAT é uma certificacdo ambiental, baseada na

norma técnica IEEE 1680, sendo emitida por uma entidade internacional. No
Brasil, por sua vez, temos a certificagdo conhecida como R6Otulo Ecolégico, que é emitida
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para os computadores
fabricados exclusivamente no Brasil. E, assim como o EPEAT, o Rétulo Ecolégico da ABNT
também é baseado na norma técnica IEEE 1680, além de ser credenciado pelo

INMETRO.

4,

O Rotulo Ecoldgico também abrange outras normas técnicas de seguranca e sustentaveis, como
a Port. 170 do INMETRO, Directive 2006/66/EC (RoHS), ABNT NBR 13230,

Eco Mark 119, Eficiéncia Energética, ABNT NBR ISO 14020, ABNT NBR

ISO 14024, ISO 14001 e etc., conforme pode-se observar na imagem abaixo, recortada do
documento PE- 351.01, que descreve os procedimentos para se obter o Rotulo Ecoldgico,
disponivel no link:
http://www.abntonline.com.br/CERTODADOS/Document.aspx?a=ZtTj2QPSsvPPjimIyhkuAQ%3d
% :
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5.

E importante esclarecer que a ABNT desenvolveu a certificacio ambiental (Rétulo Ecoldgico)
para os computadores apds estudos de adequacdo a legislacdo e a realidade local, com ampla
discussdo em audiéncias publicas. Portanto, o Rétulo Ecoldgico € voltado para a realidade do
mercado brasileiro, que além de exigir que o equipamento esteja em conformidade com os
critérios da norma IEEE 1680 (a mesma norma utilizada pelo EPEAT), também exige que o



equipamento atenda outras normas sustentaveis e de seguranga, ja explicado acima e
disponivel no documento PE-351.01.

6.

A ABNT vem realizando a quase um século, o estudo, a adequacao, certificagdo e fiscalizacao
das normas brasileiras, tal entidade é creditada e conceituada internacionalmente. Solicitar uma
certificacao estrangeira, utilizando o alarido de que a mesma é o melhor para o mercado
nacional € no minimo desrespeitoso com as renomadas entidades certificadoras Brasileiras,
deixando claro, uma predilecdo desarrazoada por certificagdes estrangeiras e a falta de crenga
na competéncia dos servigos nacionais.

7.

A ABNT disponibilizou no seu site um informativo demonstrando as equivaléncias das
certificagdes EPEAT x ABNT e ROHS x ABNT e o Procedimento da Certificacdo ABNT para Bens
de Informatica, podendo ser consultado no link:
https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/setores/BensInformatica.

8.

No site da ABNT ainda contém links dos Acdrddos que abomina os Editais que exigem
certificado EPEAT e nado aceitam outros certificados equivalentes:

a. ACORDAO N° 2796/2018 - TCU — Plenério:
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Link:
https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/setores/Downloads/ TCUAcordao2796.
pdf

b.

TCU - TC 042.952/2012-3

Link:

https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/setores/Downloads/TC042.952-
2012-3.pdf

C.
TCESP - Processo n° 312.989.13-0:

Link:

https://www.abntonline.com.br/sustentabilidade/Rotulo/setores/Downloads/TCESP-14-04-
2013.pdf

9. ]

A Daten tem combatido bastante Editais de Orgaos publicos brasileiros que exigem certificados
internacionais, ndo aceitando certificados equivalentes nacionais. Tais acOes apenas sevem para
descrédito das entidades certificadora brasileiras, enfraquecendo toda a cadeia de fiscalizagdo,
normalizacdo e auditoria brasileiras.

10.

Portanto, considerando que existem outras certificacdes nacionais reconhecida pelo INMETRO
equivalente ao EPEAT, se faz necessaria a alteragao doEdital para incluir essas certificacbes,
conforme sugestao abaixo:

“O equipamento ofertado devera estar em conformidade com o padrao EPEAT GOLD
(Eletronic

Product Environmental

Assessment Tool). A comprovacdo do enquadramento a referida norma

podera ser o registro do modelo do equipamento no site:

http://www.epeat.net

OU comprovada

através de certificados emitidos por instituicdes credenciadas ao ABNT ou INMETRO ou
Rétulo Ecolégico”

11.

Ha tempo que a Daten Tecnologia vem se colocando contra exigéncias presentes em Editais,
como esta, que obriga o fabricante a se associar a uma organizagao internacional, ao invés de
exigir, ou mesmo aceitar alternativamente, certificados equivalentes emitido no Brasil. Ademais,
essas organizacgoes internacionais cobram anualmente, em moeda estrangeira, um valor
exorbitante dos seus associados.



Em ultima analise essas taxas anuais oneram o valor unitario dos equipamentos sem conferir
nenhuma funcionalidade ou critério de qualidade objetivo. Desta forma o valor dessas
anuidades, além de traduzir-se em prejuizo para a Administragao por onerar o valor unitario dos
equipamentos, também fere o principio da Isonomia, visto que onerara mais o valor unitario
dos fabricantes nacionais, por ndo terem um volume de produgao em escala global como as
multinacionais.

12.

Importante acrescentar, que ao exigir um certificado e obrigar que o mesmo seja emitido
exclusivamente por um determinado organismo, configura-se em direcionamento do edital,
ainda mais quando este organismo ndo tem representacao ou laboratério no territdrio nacional.
13.

Neste sentido, cumpre destacar a importancia do Acordao n® 2993/2015 — TCU — 2@ Camara,
publicado no Diario oficial da Unido n° 109, do dia 11 de junho de 2015, que, indubitavelmente,
deve ser alcado ao nivel de referéncia a s'er seguida na elaboracdo de Editais que possuam
COMO €scopo a aquisicao de equipamentos de informatica, e que segue abaixo na integra:
“ACORDAO N° 2993/2015 - TCU - 22 Camara 1. Processo TC 003.989/2015-1.

2. Grupo | - Classe VI - Representacéo.

3. Unidade: Instituto Federal de Educagdao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina

- IFSC.

4. Relatora: ministra Ana Arraes.

5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina -

Secex/SC.
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8. Acordao: VISTA, relatada e discutida esta representacdo de empresa participante

do pregao

eletrénico para registro de precos 147/2014, promovido pelo Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IFSC) para aquisi¢ao de
computadores, monitores, tablets e outros bens de informética. ACORDAM 0s ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo da 22 Camara, ante as razdes
expostas pelarelatora e com base no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno, c/c o art.
113, § 1°, da Lei 8.666/1993, em:

9.1. conhecer da representacéo e julgé-la procedente;

9.2. considerar prejudicada, por perda de objeto, a medida cautelar que suspendeu
ositens 1, 2, 3 e 4 do pregéo eletrénico 147/2014;

9.3. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina
de que aincluséo, nos editais de licitacdo, de exigéncia de certificado emitido por
certificadora especifica, como verificado no pregéao eletrénico 147/2014, frustra o carater
competitivo do certame e caracteriza afronta ao art. 3°, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993 e
ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; (grifo nosso)

9.4. dar ciéncia deste acérdao, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentaram, a representante; e

9.5. arquivar os autos. 10. Ata n°® 17/2015 — 22 Camara. 11. Data da Sesséo: 2/6/2015
Ordinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2993-17/15-2.
13. Especificacdo do quorum.

13.1 Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes, Ana Arraes
(Relatora)

e Vital do Régo.

13.2 Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.”

14,

Essa exigéncia, apenas limita a participacdo de todos os fabricantes nacionais, direcionando o
equipamento a ser ofertado para somente trés outros fabricantes multinacionais, ferindo os
principios da isonomia e da ampla disputa, o que se configura em verdadeiro atentado as leis
gue regem os processos licitatorios em todo o pais, em especial, a Lei n°® 8.666/93.

15.

A Carta Magna é clara o suficiente ao determinar em seu art. 37, XXI, que:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,



servi¢cos, compras e alienac8es serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o0 qual somente permitird as exigéncias de

gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes."

16.

A Lei n° 8.666/93, por sua vez, em seu art. 39,

caput, tratou de conceituar licitagdo, em conformidade

com os conceitos doutrindrios ja vistos:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
daimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.”

17.

Para que prevaleca a lisura numa dada licitacdo publica, nas palavras de José dos Santos
Carvalho Filho,

"tditdttAdiita
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devem competir em igualdade de condi¢fes, sem que a nenhum se
oferegca vantagem nao extensiva a outro”.

18.

O estabelecimento, no Edital, de clausulas ou condigbes que possam comprometer, restringir ou
frustrar o carater competitivo do certame, estabelecendo preferéncias ou distingdes entre os
licitantes é considerado conduta vedada ao agente publico responsavel pela sua elaboragdo e
divulgacao.

19.

Todo e qualquer tratamento discriminatorio é ato que demonstra arbitrariedade, além de
afrontar de forma brutal, ndo somente o principio da isonomia, mas também os principios da
impessoalidade, moralidade e probidade; dai o porqué de a Lei o proibir expressamente.

DO PEDIDO

20.

Em face ao exposto, confia e espera, pois, seja a presente IMPUGNAGAO conhecida e provida,
a fim de permitir que as alteragbes pleiteadas sejam acolhidas; isto aumentaria
consideravelmente a quantidade de licitantes e tornaria o certame muito mais competitivo,
trazendo, consequentemente, beneficios para

este orgao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.



